MARINHA DO BRASIL
ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO
SUPERINTENDENCIA DE CONSTRUCAO NAVAL (AMRI-30)

TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

1. INTRODUCAO

Em cumprimento as recomendacdes da AGU, expressa em seu modelo de Termo de
Referéncia, conforme versdo atualizada, apresenta-se como anexo deste documento no qual
especifica-se os chamados pontos fundamentais para a elaboragao da minuta de Edital, bem como
as respectivas justificativas técnicas de forma a facilitar a atuagdo da equipe administrativa do
6rgao, pela harmonia de redagao entre os instrumentos reguladores do certame e até mesmo a
compreensdo, pelos licitantes e 6rgaos de controle, acerca de decisdes técnicas adotadas para a

adequada satisfacao do interesse publico.

2. JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATAGAO

O Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ) é uma Organizacdao Militar Prestadora de
Servigos Industriais que atende as necessidades de reparo e constru¢ao de meios navais de toda a
Marinha do Brasil (MB). Para manter a sua atividade-fim, o AMRJ necessita dispor de materiais e
equipamentos necessarios para a construcdo de embarcagdes. As aquisicdes em tela fornecem
parte do conjunto de materiais/equipamentos utilizados pela Superintendéncia de Construcgdo
Naval, responsavel pela construcao das embarcacdes da Marinha do Brasil, para dar continuidade

ao processo de construcdo dos Navios Patrulha.

3. MODALIDADE E REGIME DE EXECUGAO

O bem a ser adquirido enquadra-se na classificacdo de bem comum, nos termos do inciso XIII,
do art. 62 da Lei n? 14.133/2021, tendo seus padrées de desempenho e qualidade objetivamente
definidos neste Termo de Referéncia (TR), por meio de especificacbes de mercado.

Cabe ressaltar que a contratacdo ndo se enquadra como bem de luxo, conforme orienta os art.

20 da Lei n? 14.133/2021 e arts. 42 e 52 do Decreto n2 10.818/2021.
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A eventual aquisicdo se dard em remessa Unica, com prazo de entrega de 60 (sessenta) dias,

contados da data de recebimento pela contratada, da nota de Empenho.

4. SUSTENTABILIDADE

A contratada devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental
previstos na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°1, de 19/01/2010. Considerando o que dispGe o
artigo 79, XI, da Lei n° 12.305/10, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos e devera
observar os principios do art. 52 e objetivos do art. 11, ambos da Lei n? 14.133/2021, sendo
imperioso que os bens e servicos envolvidos nesta contratacdo considerem critérios compativeis
com padrdes de consumo social, ambientalmente sustentdveis e legais contidos na Lei n2
14.133/2021. Todos os processos envolvidos na execucdo desses objetos, sejam de extragao,
fabricacdo, utilizacdao ou descarte de materiais e servicos devem estar revestidos da preocupacao
com a sustentabilidade ambiental e totalmente de acordo com as imposicGes normativas mais
recentes editadas pelos 6rgdos de protecdo ao meio ambiente.

Demais detalhes atinentes ao tema, a contratada deve consultar o relatério ambiental,

apéndice do TR.

5. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Note-se que “...a aceitacdo de consdrcios na disputa licitatéria situa-se no ambito do poder
discriciondrio da administracdo contratante, conforme art. 15, caput, da Lei n. 14.133/2021,
requerendo-se, porém, que sua op¢ao seja sempre previamente justificada no respectivo processo
administrativo, conforme entendimento legal e também dos Acérddos de n. 1.636/2006-P e

566/2006-P” - TCU Ac n. 2869/2012-Plenario (Item 1.7.1).

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério,
pessoa juridica poderd participar de licitagdo em consdrcio, observadas as
seguintes normas: (Lei n. 14.133/2021).

Em todo caso, a Administracao devera fundamentar qualquer op¢do adotada, vez que “...a
vedacdo de empresas em consorcio, sem que haja justificativa razoavel...” pode ser considerada
restricdo a competitividade do certame (TCU, Ac n. 963/2011-22 Camara, Item 9.2.1).

Tal justificativa deve basear-se na analise individualizada do caso concreto, conforme
orientagdes do TCU: “Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estard a

requerer, por exemplo, o risco a competitividade, as dificuldades de gestao da obra, a capacitagao
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técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo,
implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverdao dimensionar a complexidade
do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem qualificacdo para a assuncao de
encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou econémico-financeira,
todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que devera ser tomada pelo gestor.” (Acérdado
n°1.165/2012 - Plenario)

Ao final, de acordo com o Acérddo n2 2.898/2012 - Plendrio, "deve ser admitida a
formacdo de consdrcio quanto o objeto a ser licitado envolver questdes de alta complexidade e de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo tenham condi¢des de suprir os requisitos de
habilitacdo do edital, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obten¢do da proposta mais
vantajosa, em atendimento ao art. 99, inciso |, alinea a), da Lei n. 14.133/2021".

JUSTIFICATIVA: Na presente licitacdo, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participacao de

consarcios. A motivacdo da vedacdo a participagdo de consodrcio é pautada no fato do objeto em
tela ser uma simples aquisicdo, sendo assim, ndo se vé como pertinente a autorizacdo de
participacdo de consdércios para esse certame, visto que o objeto a ser licitado ndo envolve
guestdes de alta complexidade e de relevante vulto, e empresas, isoladamente, podem ter
condicbGes de suprir os requisitos de habilitacdo para a presente licitacdo, o que amplia a

competitividade e promove a obtengao da proposta mais vantajosa.

6. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

Cabe destacar que “...a aceitacdo de cooperativas na disputa licitatéria situa-se no ambito
do poder discriciondrio da administracdo contratante, conforme art. 16, caput, da Lei n.
14.133/2021, requerendo-se, porém, que sua opcdo seja sempre previamente analisada com
cautela, averiguando as caracteristicas do servico que pretende contratar, especialmente quanto
as diversas obrigacdes dos trabalhadores que executardo os servicos, para verificar se, no caso
concreto, as tarefas seriam passiveis de execucdo com autonomia pelos cooperados, sem relacao
de subordinacdo, seja entre a cooperativa e os cooperados, seja entre estes e a Administragdo —
conforme a diretriz do artigo 10 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.

Segundo a Sumula 281 do TCU: E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo
guando, pela natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinac¢do juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de

pessoalidade e habitualidade.
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De igual modo, o Parecer n. 096/2015/DECOR/CGU/AGU (00407.004648/2014-96, Seq. 14)

tem a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO DO TRABALHO. DIVERGENCIA
CARACTERIZADA ENTRE A PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A
PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO — RESTA INCOLUME O TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL FIRMADO ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO E A UNIAO, QUE TRATA DA VEDACAO DA CONTRATACAO DE
COOPERATIVAS DE TRABALHO PARA EXECUCAO DE DETERMINADOS
SERVICOS TERCEIRIZADOS, MESMO DIANTE DA SUPERVENIENCIA DAS LEIS
N2 12.690, DE 2012, E N2 12.349, DE 2010 — SERVICOS OBJETO DO TERMO
QUE, POR SUA NATUREZA, CARACTERIZAM-SE PELA EXECUCAO MEDIANTE
VINCULO EMPREGATICIO, COM SUBORDINACAO, PESSOALIDADE,
ONEROSIDADE E HABITUALIDADE.

| — As Cooperativas de Trabalho, na forma da Lei n2 12.690, de 2012, sdo
sociedades constituidas para o exercicio de atividades laborais em proveito
comum, com autonomia coletiva e coordenada, mediante autogestdo e
adesdo voluntdria e livre.

Il - Os servigos abrangidos pelo termo de conciliagdo judicial firmado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho se caracterizam pela pessoalidade,
subordinacgdo e ndo eventualidade.

Ill — Vedagdo a participagdo de cooperativas nos certames afetos a aludidos
servicos que ndo ofende as Leis n? 12.690, de 2012, e n? 12.349, de 2010,
uma vez que sdo admitidas apenas, e obviamente, a participagdo de
verdadeiras cooperativas nas licitagbes, proibindo-se expressamente a
utilizacdo de cooperativa para fins de intermediagdo de mdo de obra
subordinada.

IV — Proscrigdo que se volta para proteger os valores sociais do trabalho e
prevenir a responsabilizagdo da Unido por encargos trabalhistas.

Consequentemente, antes de se admitir a participacdao de cooperativas em uma licitacdo
de obras e servicos de engenharia, é necessario averiguar se ha "...necessidade de subordinacdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e de habitualidade..." na
execucdo do contrato que serd celebrado. Portanto, demandando a existéncia de relacdo de
emprego dos trabalhadores vinculados a execu¢do do ajuste, ndo serd possivel a participacdo de
cooperativas no certame. E geralmente consta a previsdo de utilizacdo de diversos profissionais
que, "...pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral...", implica em
subordinacdo juridica da empresa contratada e dos respectivos trabalhadores.

Ademais, a participacdo de cooperativas sé deve ser permitida quando a gestdo
operacional do servi¢o puder ser executada de forma compartilhada ou em rodizio, pelos préprios
cooperados — e os servicos contratados também deverdo ser executados obrigatoriamente pelos
cooperados, vedada qualquer intermediacdo ou subcontratacao.

Em caso positivo, a participacdo de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser

vedada a participacdo de cooperativas no certame.
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JUSTIFICATIVA: Na presente licitagdo, serd (X) VEDADA ou ( ) PERMITIDA a participagdo de

cooperativas. O motivo que embasa a vedacdo a participacdo de cooperativas é norteado pelo
fato do objeto da licitacdo ser simples aquisicao, sendo assim, ndo se vé como pertinente a
autorizacdo de participacao de cooperativas para esse processo, pois o objeto a ser licitado deverd
ser entregue ao setor requisitante pela empresa a ser contratada, por isso, ndo ha possibilidade da
entrega do objeto ser realizado de forma autébnoma por cooperado, visto que a fabricante do
equipamento poderia ndo se comprometer a fornecer a garantia pelo transporte e entrega por
pessoal que ndo seja habilitado e certificado a executar esse servigos. O que também acarreta na
necessidade de haver subordinacdo entre empresa contratada e funcionario que ira realizar o
servico de entrega do equipamento. Vedacdo fundamentada na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°

5, de 2017, Simula 281 do TCU.

7. ENQUADRAMENTO LEGAL PARA APLICACAO DO PROCEDIMENTO AUXILIAR DE SISTEMA DE

REGISTRO DE PRECOS

Transcreve-se, oportunamente, o artigo 32 do Decreto n? 11.462/2023:

Art. 32 O SRP podera ser adotado quando a Administracgdo julgar pertinente,
em especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de
contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contrata¢do de servicos remunerados por unidade de medida,
como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime
de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um érgdo ou a
mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou
projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que
trata 0 § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratagdo de execugdo
de obras e servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

Baseado no exposto pelo decreto, observa-se que ha previsdao de aquisicdes do item em

lide. Destarte, evidencia-se que ndo ha enquadramento do Art. 3° do decreto n? 11.462/2023.

Sendo assim, reputa-se como aplicavel a utiliza¢do do procedimento auxiliar de Sistema de

Registro de Pregos nesse processo licitatério.
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8. NAO ENQUADRAMENTO DE TRATAMENTO DIFERENCIADO CONFORME CONSTA NO

DECRETO N° 8.538/2015, na Lei Complementar 123/2006 e art. 42 da Lei n2 14.133/2021.

A Lei Complementar 123/2006 prevé, no artigo 47, a concessdo de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacdes publicas da
administracao direta e indireta, objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social
no dmbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia e das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica.

Adicionalmente, o inciso Ill do artigo 48 da mesma Lei Complementar determina que a
Administracdao deve estabelecer, em processos licitatdrios, quando para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratagdao de microempresas
e empresas de pequeno porte para itens de licitacdo que superem o valor de R$80.000,00 (oitenta
mil reais).

A ndo adocdo da reserva de cotas , para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte para itens de licitacdo que superem o valor de R$80.000,00 (oitenta mil reais), justifica-se
por se tratar de equipamentos que devem ser entregues e instalados em conjunto, ndo sendo

oportuno ou conveniente o parcelamento da solugdo.

9. JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DAS EXIGENCIAS DAS QUALIFICACOES TECNICA E
ECONOMICA

O objeto deste TR, de aquisicdes de 40 sensores, conforme as especificagdes minimas
exigidas: 02 transmissores de pressdao manométrica com selo remoto para tanque de agua doce;
02 transmissores de pressao manométrica com selo remoto para tanque de éleo combustivel; 30
chaves de nivel lateral, em bronze, para os tanques de armazenamento, para viabilizar a
construgao dos Navios Patrulha da Marinha do Brasil pelo Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro,
serd entregue em remessa Unica. Por se tratar de aquisi¢cdes de itens classificados como comuns e
ndo envolver servicos relacionados, ndo serd exigida qualificacdo técnica, embora sua aquisicdo
exige qualidade, especificagbes técnicas rigorosas e conformidade com normas de seguranca, de

modo a garantir o pleno atendimento as necessidades operacionais do 6rgao.
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10. JUSTIFICATIVA PARA AGRUPAMENTO DE ITENS

Devido a similaridade e necessidade de entrega a uma, os itens formarao um Unico grupo.

11. JUSTIFICATIVA SOBRE ADJUDICAGAO POR MENOR PREGCO

Serd adotado o critério de julgamento por menor preco, em conformidade com o Principio

da Eficiéncia, visando a obtenc¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.
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